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Tổng kết việc triển khai thực hiện Nghị quyết số 93/2015/QH13 
ngày 22/6/2015 của Quốc hội khóa 13 về việc thực hiện chính sách hưởng
 bảo hiểm xã hội một lần đối với người lao động

	
Thực hiện nhiệm vụ được giao tại Nghị  quyết số 125/NQ-CP ngày 08 tháng 10 năm 2018 của Chính phủ ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 28-NQ/TW ngày 23 tháng 5 năm 2018 của Hội nghị lần thứ bảy Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về cải cách chính sách bảo hiểm xã hội, Nghị  quyết số 152/NQ-CP ngày 03 tháng 12 năm 2021 của Chính phủ về phiên họp chuyên đề về xây dựng pháp luật tháng 11 năm 2021, Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội báo cáo việc tổng kết Nghị quyết số 93/2015/QH13 ngày 22 tháng 6 năm 2015 của Quốc hội khóa XIII về việc thực hiện chính sách hưởng bảo hiểm xã hội một lần đối với người lao động như sau:
	I. BỐI CẢNH BAN HÀNH CHÍNH SÁCH
Nhằm hướng tới mục tiêu mở rộng diện bao phủ đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội (BHXH), khuyến khích nông dân, lao động trong khu vực phi chính thức tham gia BHXH tự nguyện theo tinh thần Nghị quyết số 15-NQ/TW ngày 01 tháng 6 năm 2012 Ban Chấp hành Trung ương khóa XI về một số vấn đề về chính sách xã hội giai đoạn 2012-2020, Nghị quyết số 21-NQ/TW ngày 21/12/2012 của Bộ Chính trị về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác BHXH, BHYT giai đoạn 2012-2020, Luật BHXH năm 2014 đã có nhiều thay đổi, trong đó có sự thay đổi về chính sách hưởng BHXH một lần đối với người tham gia nhằm: (i) hạn chế việc người tham gia BHXH cả bắt buộc và tự nguyện rời bỏ hệ thống để duy trì độ bao phủ của BHXH và (ii) bảo toàn những khoảng thời gian đã đóng BHXH của người lao động để tích lũy thời gian đóng trong quá trình làm việc để đủ điều kiện hưởng lương hưu hàng tháng khi về già. 
Thay đổi trong chính sách hưởng BHXH một lần theo Luật BHXH năm 2014 nhằm hạn chế số lượng đối tượng hưởng BHXH một lần khi loại bỏ quy định đối với người lao động khi chưa đến tuổi nghỉ hưu “sau một năm nghỉ việc nếu không tiếp tục đóng BHXH và có yêu cầu nhận”  của Luật BHXH năm 2006. Tuy nhiên, khi Luật BHXH năm 2014 vẫn chưa có hiệu lực thi hành thì một bộ phận người lao động (chủ yếu ở khu vực phía Nam) có kiến nghị được lựa chọn hưởng chế độ BHXH một lần hoặc bảo lưu thời gian đóng BHXH như quy định tại Luật BHXH năm 2006. Trước tình hình này và trên cơ sở các kiến nghị của Ủy ban nhân dân thành phố Hồ Chí Minh, ý kiến của Chủ tịch Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam cũng như của Chính phủ, ngày 22 tháng 6 năm 2015, Quốc hội đã thông qua Nghị quyết số 93/2015/QH13 về việc thực hiện chính sách hưởng BHXH một lần đối với người lao động. Nghị quyết này cho phép người lao động tham gia BHXH bắt buộc sau một năm nghỉ việc, người tham gia BHXH tự nguyện sau một năm không tiếp tục đóng BHXH mà chưa đủ 20 năm đóng BHXH được nhận BHXH một lần nếu có yêu cầu. Thực chất quy định này là cho phép thực hiện chính sách hưởng BHXH một lần như quy định của Luật BHXH năm 2006.
II. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH HƯỞNG BHXH MỘT LẦN
Để phục vụ cho việc phân tích, đánh giá tình hình thực hiện chính sách hưởng BHXH một lần theo Nghị quyết số 93/2015/QH13, bên cạnh việc tổng hợp chung từ Bảo hiểm xã hội Việt Nam, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã chủ trì, phối hợp với Bảo hiểm xã hội Việt Nam và Dự án về Mục tiêu Xã hội trong Tăng trưởng xanh, bền vững của GIZ tổ chức khảo sát tại 04 tỉnh, thành phố gồm Hà Nội (Quận Đống Đa và huyện Đông Anh), Hồ Chí Minh (Quận Bình Tân và huyện Bình Chánh), Bắc Giang (Huyện Việt Yên) và Long An (Huyện Bến Lức) thực hiện khảo sát ngẫu nhiên 207 người (83 nam và 204 nữ) đã và đang làm thủ tục hưởng BHXH một lần.
Bảo hiểm xã hội Việt Nam đã chỉ đạo 63 địa phương rà soát số liệu, phân tích nguyên nhân, xây dựng báo cáo về tình hình hưởng BHXH một lần.
Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội phối hợp với Ban Kinh tế Trung ương và BHXH Việt Nam tổ chức Đoàn khảo sát làm việc tại 8 tỉnh uỷ, thành uỷ và trực tiếp tại 16 doanh nghiệp nhằm sơ kết 5 năm triển khai thực hiện Nghị quyết số 28-NQ/TW và lấy ý kiến đối với hồ sơ dự án Luật BHXH (sửa đổi), trong đó có nội dung khảo sát trọng tâm về hưởng BHXH một lần.
Trên cơ sở kết quả khảo sát và theo số liệu báo cáo của BHXH Việt Nam, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đánh giá thực trạng hưởng BHXH một lần của người lao động theo Nghị quyết số 93/2015/QH13 như sau:
1. Thực trạng hưởng BHXH một lần giai đoạn 2016-2022
- Theo số liệu thống kê của BHXH Việt Nam cho thấy, trong giai đoạn 2016-2022, cả nước có 4.847.344 người lao động đề nghị và được giải quyết hưởng BHXH một lần, sau khi hưởng BHXH một lần, có khoảng gần 1,3 triệu người quay trở lại tiếp tục tham gia đóng BHXH (chiếm 26% số người hưởng BHXH một lần). Khảo sát tại Hà Nội cho kết quả: Tình trạng nhận BHXH một lần diễn ra rất ít, giai đoạn 2016-2022 chỉ có 196 nghìn người nhận BHXH một lần sau đó có 60% tương đương 120 nghìn người quay trở lại tiếp tục đóng BHXH để hưởng hưu.
Như vậy, thực tế số người hưởng BHXH một lần, không quay trở lại là 3.547.344 người, bình quân mỗi năm có hơn 591 nghìn người hưởng BHXH một lần, số lượng năm sau luôn cao hơn năm trước với tốc độ tăng trung bình mỗi năm khoảng 12,3%.
Cụ thể: năm 2016 là 500.174 người, năm 2017 là 560.137 người (tăng 11.99% so với năm 2016), năm 2018 là 666.482 người (tăng 18.99 % so với năm 2017), năm 2019 là 707.184 người (tăng 6,11% so với năm 2018), năm 2020 là 761.081 người (tăng 7,62% so với năm 2019), năm 2021 là 863.259 người (tăng 13.43% so với năm 2020 và tăng 73% so với năm 2016), năm 2022 là 897.487 người (tăng 3,9% so với năm 2021 và tăng 79,4% so với năm 2016).
Tương ứng với số người hưởng BHXH một lần thì số tiền chi trả cũng tăng, cụ thể: Năm 2016 là 10.488 tỷ đồng, năm 2017 là 13.926 tỷ đồng (tăng 32,8% so với năm 2016), năm 2018 là 19.531 tỷ đồng (tăng 40,2% so với năm 2017), năm 2019 là 24.182 tỷ đồng (tăng 23,8% so với năm 2018), năm 2020 là 28.463 tỷ đồng (tăng 17,7% so với năm 2019), năm 2021 là 35.350 tỷ đồng (tăng 24,2% so với năm 2020).
Ngoài ra, xét theo khía cạnh giới, có thể thấy, số lượng lao động nữ hưởng BHXH một lần luôn cao hơn lao động nam.

	         Bảng 1: Số liệu về số người hưởng, số tiền hưởng BHXH một lần

	Năm
	Số người hưởng BHXH một lần
	Tổng số tiền hưởng BHXH một lần

	
	Tổng số 
(người)
	So sánh với cùng kỳ năm trước
	Trong đó
	Tổng số 
(tỷ đồng)
	So sánh với cùng kỳ năm trước
	Trong đó

	
	
	
	Nam
	Nữ
	
	
	Nam
	Nữ

	2016
	500.174
	
	222.507
	277.667
	10.488
	
	5.072
	5.416

	2017
	560.137
	11,99%
	252.538
	307.599
	13.926
	32,78%
	6.808
	7.118

	2018
	666.482
	18,99%
	306.215
	360.267
	19.531
	40,25%
	9.452
	10.079

	2019
	707.184
	6,11%
	320.709
	386.475
	24.182
	23,81%
	11.377
	12.805

	2020
	761.081
	7,62%
	347.515
	413.566
	28.463
	17,70%
	13.176
	15.287

	2021
	863.259
	13,43%
	[bookmark: OLE_LINK1]384.385
	478.874
	35.350
	24,20%
	15.506
	19.844

	2022
	897.487
	3,9%
	401.087
	496.400
	
	
	
	


 (Nguồn: Hệ thống quản lý chính sách TCS)



- Cũng theo số liệu thống kê cho thấy, giai đoạn 2016-2022, tổng số người tham gia BHXH tăng mới là 5.209.634 người, trong đó số người hưởng BHXH một lần chưa quay trở lại tham gia BHXH là 3.547.344 người (tương đương tỷ lệ 1,5 người tham gia mới thì có 01 người hưởng BHXH một lần). 

Bảng 2: Số người tham gia mới và hưởng BHXH một lần giai đoạn 2016-2022
	STT
	Năm
	Số người tham gia (người)
	Số người tăng mới năm sau so với năm trước
(người)
	Số lượt người hưởng BHXH một lần
(người)
	Tỷ lệ số lượt người hưởng BHXH một lần so với số người tăng mới (%)

	1
	2016
	13.055.704
	765.175
	500.174
	65,36%

	2
	2017
	13.820.389
	764.685
	560.137
	73,3%

	3
	2018
	14.732.259
	911.870
	666.482
	73,1%

	4
	2019
	15.762.145
	1.029.886
	707.184
	68,7%

	5
	2020
	16.188.799
	426.654
	761.081
	-

	6
	2021
	16.546.827
	358.028
	863.259
	

	7
	2022
	17.500.163
	953.336
	897.487
	

	Tổng cộng
	5.209.634
	[bookmark: _Hlk135970336]4.955.804
	


(Nguồn: Hệ thống quản lý chính sách TCS)
Tuy nhiên, không phải toàn bộ số người lao động hưởng BHXH một lần trong giai đoạn 2016 -2022 ra khỏi hệ thống BHXH mà đã có gần 1,3 triệu người đã quay trở lại đóng BHXH, chiếm tỷ lệ khoảng 26% số người hưởng giai đoạn này. Như vậy, có thể thấy người lao động hưởng BHXH 1 lần khi trẻ tuổi nên độ tuổi này họ vẫn có nhu cầu làm việc và tiếp tục được tuyển dụng làm việc có đóng BHXH. 
- Bên cạnh đó, theo số liệu thống kê, thì trong giai đoạn 2016-2022 số người hưởng hai lần chế độ BHXH một lần là 906.856 người, số người hưởng ba lần chế độ BHXH một lần là 61.347 người. Như vậy, con số 3.547.344 người lao động hưởng BHXH một lần (sau khi đã loại trừ những người quay trở lại hệ thống BHXH) thực tế sẽ còn thấp hơn.
Bảng 3: Tần suất hưởng BHXH một lần của người lao động giai đoạn 2016-2022
[image: ]
(Nguồn: Hệ thống quản lý chính sách TCS)
- Xét theo nơi làm việc khi người lao động hưởng BHXH một lần, ta có bảng dưới đây:
Bảng 4: Số người hưởng BHXH một lần theo nơi làm việc
ĐVT: Người
	Nơi làm việc
	Năm 2016
	Năm 2017
	Năm 2018
	Năm 2019
	Năm 2020

	Nhà nước
	39.943
	40.431
	38.450
	60.426
	77.752

	Ngoài Nhà nước
	454.982
	513.927
	619.979
	638.879
	671.433

	Tự nguyện
	5.249
	5.770
	8.053
	7.879
	11.868


(Nguồn: Hệ thống quản lý chính sách TCS)

Với số liệu trên cho thấy, số lượng người lao động hưởng BHXH một lần trong giai đoạn 2016-2022 tập trung chủ yếu ở đối tượng đóng BHXH do người sử dụng lao động quyết định (ngoài Nhà nước) với tổng số 2.899.200 người, chiếm 90,74% tổng số người hưởng BHXH một lần, sau đó là đối tượng đóng BHXH theo chế độ tiền lương do Nhà nước quy định với tổng số 257.002 người, chiếm 8,04% tổng số người hưởng BHXH một lần và thấp nhất là đối tượng tự nguyện với 38.856 người, chiếm 1,22% tổng số người hưởng BHXH một lần. Do tính chất công việc khu vực doanh nghiệp tư nhân và doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài thường không ổn định, chịu áp lực về công việc, người lao động có tâm lý “nhảy việc”[footnoteRef:1] nên khi nghỉ việc, trong thời gian tìm kiếm việc làm mới phù hợp hơn thì muốn hưởng BHXH một lần.  [1:  Thời gian người lao động gắn bó với doanh nghiệp khá ngắn, tình trạng “nhảy việc” của công nhân ở Tây Ninh, Đồng Nai diễn ra khá phổ biến: (1) Công ty Continentai Textile thành lập đi vào hoạt động hơn 8 năm nhưng thời gian làm việc của người lao động gắn bó với doanh nghiệp bình quân 2,6 năm, trong đó từ 1-3 năm là 29%, từ 3-5 năm là 24,2%, từ 5 năm trở lên là 17,3%; (2) Công ty FGL ở Đồng Nai thành lập gần 30 năm nhưng thời gian gắn bó với doanh nghiệp bình quân chỉ có 7 năm.] 

- Xét theo địa lý thì khu vực Đông Nam Bộ và Đồng Bằng Sông Cửu Long có số lượng người giải quyết hưởng BHXH một lần đông nhất cả nước. Tại 02 khu vực này chiếm gần 60% tổng số người hưởng BHXH một lần. Đây là những khu vực tập trung nhiều lao động phổ thông, tuổi đời trẻ làm việc tại các khu công nghiệp nên tần suất thay đổi công việc nhanh dẫn đến hưởng BHXH cao so với các khu vực khác trên cả nước.
Bảng 5: Số người hưởng BHXH theo khu vực địa lý
	Năm
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Tổng số người giải quyết hưởng
	500.174
	560.137
	666.476
	707.183
	761.080
	863.446

	Trung du và MN phía Bắc 
	37.343
	42.929
	47.517
	53.429
	56.513
	63.786

	Đồng Bằng Sông Hồng
	71.615
	79.832
	93.338
	97.218
	102.517
	113.849

	Bắc Trung Bộ và Duyên Hải Miền Trung 
	78.793
	88.279
	117.297
	126.050
	132.851
	164.563

	Tây Nguyên 
	16.448
	18.467
	21.374
	20.843
	21.318
	26.531

	Đông Nam Bộ 
	180.619
	202.941
	232.813
	243.073
	267.374
	268.808

	Đồng Bằng Sông Cửu Long 
	115.356
	127.689
	154.137
	166.570
	180.507
	225.909


(Nguồn: Hệ thống quản lý chính sách TCS)
- Số người hưởng BHXH một lần trong giai đoạn 2016-2022 hầu hết là những lao động có thời gian tham gia BHXH ngắn; hầu hết là dưới 10 năm; cụ thể dưới 5 năm chiếm đến 66,6% số lượt người đề nghị hưởng, từ 5 năm đến dưới 10 năm chiếm 23,8%.
Bảng 6: Số người hưởng BHXH một lần theo thời gian đóng
	Thời gian đã đóng BHXH tính hưởng BHXH một lần
	Số lượt người đề nghị hưởng
(đvt: lượt người)

	
	Tổng
	Nữ giới

	Dưới 1 năm
	479.334
	246.979

	Từ đủ 1 năm đến dưới 5 năm
	3.086.428
	1.701.695

	Từ đủ 5 năm đến dưới 10 năm
	1.272.594
	717.981

	Từ đủ 10 năm đến dưới 15 năm
	384.403
	203.698

	Từ đủ 15 năm đến dưới 20 năm
	120.295
	58.857

	Từ đủ 20 năm trở lên
	6.805
	2.289


(Nguồn: Hệ thống quản lý chính sách TCS)
Kết hợp với số liệu 90,74% người lao động hưởng BHXH một lần làm việc khu vực ngoài Nhà nước thì số liệu này cũng phần nào thể hiện công việc của người lao động trong khu vực này thường xuyên biến động; trong thời gian chờ đợi công việc mới họ thường có xu hướng nghĩ đến hưởng BHXH một lần.
Ngoài ra, sau ảnh hưởng của dịch covid-19 đã xuất hiện thêm xu hướng lao động ưu tiên chọn công việc linh hoạt về thời gian, địa điểm (trên 60% trong tổng số hơn 1.300 công nhân được khảo sát trả lời muốn đổi nghề, tìm việc ở những nhóm ngành khác như việc làm trực tuyến, gia công tại nhà, bán hàng, tài xế, giao hàng ... Sự thay đổi về hình thức làm việc, kinh doanh từ trực tiếp sang trực tuyến cũng phần nhiều ảnh hưởng đến việc tiếp tục tham gia BHXH của người lao động sau khi nghỉ việc và họ thường nghĩ ngắn hạn, coi BHXH một lần như là một khoản để trang trải kinh phí cũng có vốn làm ăn mà không nghĩ đến mục tiêu dài hạn để hưởng chế độ hưu trí, đảm bảo cuộc sống về già. Đây hầu hết là suy nghĩ của những người lao động trẻ, có thời gian tham gia BHXH ngắn.
- Xét theo độ tuổi bình quân người lao động hưởng BHXH một lần, ta có bảng số liệu dưới đây.


Bảng 7: Số người hưởng BHXH một lần theo độ tuổi bình quân
	STT
	Năm
	Tuổi nghỉ hưởng trợ cấp bình quân (tuổi)
	Tổng thời gian đóng BHXH bình quân (Năm)

	
	
	Nam
	Nữ
	Nam
	Nữ

	1
	2016
	34.04
	31.69
	4.31
	3.86

	2
	2017
	34.14
	31.94
	4.47
	3.98

	3
	2018
	34.54
	32.21
	4.59
	4.28

	4
	2019
	34.51
	32.44
	4.66
	4.46

	5
	2020
	34.53
	32.89
	4.58
	4.6


(Nguồn: Hệ thống quản lý chính sách TCS)
Bảng số liệu cho thấy tuổi bình quân hưởng BHXH một lần của cả nam và nữ là thấp (trong đó nữ thấp hơn nam) và tổng thời gian đóng BHXH bình quân hưởng BHXH ngắn (nữ có thời gian tham gia bình quân ít hơn nam). Ngoài ra, xét theo nhóm tuổi hưởng BHXH một lần của năm 2021, ta có Bảng số liệu dưới đây:
Bảng 8: Số người hưởng BHXH một lần theo độ tuổi
Đvt: người
	Năm
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	Thời gian đóng BHXH bình quân (năm)

	Tổng số người hưởng

Độ tuổi
	619.716
	666.955
	762.386
	807.089
	860.741
	863.446
	

	Dưới 20 tuổi
	2.138
	1.719
	1.569
	1.645
	2.238
	2.176
	1,04

	Từ trên 20 tuổi đến đủ 30 tuổi
	286.676
	297.878
	324.418
	335.793
	345.009
	320.070
	2,84

	Từ trên 30 tuổi đến đủ 40 tuổi
	219.341
	246.303
	291.014
	317.692
	344.587
	348.539
	4,94

	Từ trên 40 tuổi đến đủ 50 tuổi
	76.156
	83.621
	101.969
	106.594
	116.546
	133.195
	6,36

	Từ trên 50 tuổi đến đủ 60 tuổi
	28.889
	30.602
	35.630
	37.361
	42.354
	49.871
	7,21

	Trên 60 tuổi
	6.516
	6.832
	7.785
	8.005
	10.007
	9.595
	7,25


(Nguồn: Bảo hiểm xã hội Việt Nam)
Những người hưởng BHXH một lần tập trung đông nhất ở nhóm tuổi từ trên 30 đến đủ 40 tuổi (chiếm khoảng 40,4%), nhóm tuổi từ trên 20 đến đủ 30 tuổi đứng thứ hai (chiếm khoảng 37,1%); nhóm tuổi từ trên 40 tuổi đến đủ 50 tuổi đứng thứ 3 (chiếm khoảng 15,4%), nhóm tuổi từ trên 50 tuổi đến đủ 60 tuổi đứng thứ 4 (chiếm khoảng 5,8%), nhóm tuổi từ trên 60 tuổi đứng thứ 5 (chiếm khoảng 1,1%), thấp nhất là nhóm từ đủ 20 tuổi trở xuống (chiếm khoảng 0,3%). Như vậy, có thể thấy, người hưởng BHXH một lần chủ yếu là lao động trẻ, từ trên 20 tuổi đến đủ 40 tuổi (chiếm khoảng 77,5% trong tổng số người hưởng BHXH một lần).
Điều này cho thấy việc hưởng BHXH một lần sớm vẫn có thể tiếp tục gia tăng, bởi chính ở giai đoạn tuổi trẻ này thì hầu hết lao động quan tâm nhiều đến nhu cầu trước mắt (ngắn hạn) hơn là nhu cầu hưởng lương hưu khi về già (dài hạn), phần nữa cũng do áp lực về tài chính (bắt đầu tự lập, tiếp tục đầu tư học tập nâng cao trình độ nghề, lập gia đình, nuôi con nhỏ…) và sự thay đổi, gián đoạn trong công việc (công việc chưa ổn định, bản thân muốn tìm kiếm cơ hội tốt hơn…) nên số lượng người hưởng BHXH một lần bình quân còn trẻ.
- Xét theo điều kiện hưởng BHXH một lần, ta có bảng sau:
Bảng 9: Số người hưởng BHXH một lần thống kê theo điều kiện hưởng BHXH một lần
ĐVT: người
	Năm
	Điểm a khoản 1 Điều 60 Luật BHXH (đủ tuổi hưởng lương hưu mà chưa đủ 20 năm đóng BHXH, không tiếp tục tham gia BHXH tự nguyện)
	Điểm b khoản 1 Điều 60 Luật BHXH (ra nước ngoài định cư)
	Điểm c khoản 1 Điều 60 Luật BHXH (Mắc bệnh nguy hiểm đến tính mạng)
	Điểm a khoản 1 Điều 77 Luật BHXH (đủ tuổi hưởng lương hưu mà chưa đủ 20 năm đóng BHXH, không tiếp tục tham gia BHXH)
	Điểm b khoản 1 Điều 77 Luật BHXH (ra nước ngoài định cư)
	Điểm c khoản 1 Điều 77 Luật BHXH (Mắc bệnh nguy hiểm đến tính mạng)
	Khoản 1 Điều 1 Nghị Quyết số 93/2015/QH13 (người tham gia BHXH bắt buộc sau 1 năm nghỉ việc hoặc người tham gia BHXH tự nguyện sau 1 năm không tiếp tục đóng BHXH mà chưa đủ 20 năm đóng BHXH)

	2016
	4.904
	1
	1
	
	
	
	495.268

	2017
	5.238
	453
	285
	38
	3
	4
	554.116

	2018
	5.532
	3.263
	855
	183
	20
	28
	656.601

	2019
	5.902
	3.741
	667
	196
	10
	18
	696.650

	2020
	6.551
	1.650
	508
	885
	11
	14
	751.462

	2021
	4.033
	652
	391
	1.278
	4
	8
	856.893

	Tổng giai đoạn
	32.160
	9.760
	2.707
	2.580
	48
	72
	4.010.990

	Tỷ lệ
	0,79%
	0,24%
	0,07%
	0,06%
	0,00%
	0,00%
	98,83%


(Nguồn: Hệ thống quản lý chính sách TCS)
Với số liệu thống kê tại bảng trên cho thấy đa số người hưởng BHXH một lần là người lao động ngừng đóng BHXH sau một năm (chiếm 98,83% tổng số người hưởng BHXH một lần giai đoạn 2016-2022). Số người hưởng BHXH một lần khi đến tuổi về hưu nhưng chưa đủ số năm đóng BHXH tối thiểu chiếm rất ít, chỉ chiếm có 0,79% giai đoạn 2016-2022. Điều này cho thấy việc khuyến khích người lao động bảo lưu thời gian đóng BHXH không đạt được mục tiêu như mong muốn.
2. Nguyên nhân
Có nhiều nguyên nhân dẫn đến hưởng BHXH một lần, tuy nhiên có thể khái quát một số nguyên nhân chủ yếu như sau:
Thứ nhất, đa số người lao động làm việc trong các khu công nghiệp, có thu nhập thấp, khả năng tích lũy không nhiều, trình độ nhận thức và tuổi đời còn chưa cao. Khi người lao động bị mất việc làm phải đối mặt với các nhu cầu tài chính trước mắt như cần tiền để chi tiêu sinh hoạt cho gia đình hoặc đầu tư cho con ăn học cho nên nhu cầu tài chính ngắn hạn của người lao động sau khi nghỉ việc rất lớn[footnoteRef:2]. Số liệu thống kê cho thấy, những người hưởng chế độ BHXH một lần tập trung ở độ tuổi từ 20 đến 40 chiếm 77,5% số lượt người hưởng. Hầu hết lao động trẻ quan tâm nhiều đến nhu cầu trước mắt hơn là nhu cầu hưởng lương hưu khi về già.  [2:  Qua quá trình khảo sát, phỏng vấn trực tiếp, nhiều công nhân cho biết sau khi nghỉ việc, điều đầu tiên nhận trợ cấp bảo hiểm thất nghiệp để đảm bảo cuộc sống trước mắt, sau đó nghĩ đến đi vay đảm bảo cuộc sống, chăm sóc con nhỏ. Giữa việc đi vay và xin nhận BHXH 1 lần thì họ thường chọn nhận BHXH 1 lần, nếu chưa đủ 1 năm sau khi nghỉ việc, họ chọn biện pháp “thế chấp sổ BHXH” để nhận được ngay số tiền chỉ bằng 60% số tiền đáng lẽ họ được nhận.] 

Bên cạnh đó, nhiều người lao động vẫn coi phần đóng góp BHXH của người sử dụng lao động như một khoản phúc lợi lớn từ việc làm ở khu vực chính thức, mà không coi đó là khoản đóng góp mà nhà nước yêu cầu người sử dụng lao động phải có trách nhiệm trong quá trình người lao động làm việc cho mình (đây cũng là trách nhiệm xã hội của doanh nghiệp) để bảo vệ người lao động khi về già, không còn khả năng lao động, không có thu nhập thông qua việc hưởng chế độ hưu trí định kỳ hàng tháng. Do đó, mỗi khi có dịp được hưởng “khoản phúc lợi lớn” này, người lao động thường “tận dụng” ngay. 
Thứ hai, tình hình sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp gặp khó khăn, đặc biệt là trong giai đoạn 2020-2021 khi mà nền kinh tế bị ảnh hưởng nặng nền bởi dịch bệnh Covid -19. Nhiều doanh nghiệp, đặc biệt là các doanh nghiệp kinh doanh ở các ngành nghề sử dụng nhiều lao động, bị ảnh hưởng lớn như: du lịch, khách sạn, vận tải, giáo dục, may mặc… ngừng hoạt động hoặc sản xuất, kinh doanh cầm chừng. Năm 2020 có khoảng 60% - 80% người lao động làm việc trong ngành du lịch, dịch vụ, khách sạn, nhà hàng tạm thời mất việc làm. Tình trạng lao động thiếu việc làm, không có việc làm, mất việc làm gia tăng, số lao động mất việc làm không có cơ hội tái tham gia thị trường lao động là nguyên nhân làm gia tăng số người hưởng BHXH một lần.
Bên cạnh đó, việc chấp hành chính sách pháp luật về BHXH, BHTN của một số đơn vị sử dụng lao động còn chưa nghiêm; thiếu quan tâm đến quyền lợi của người lao động nên người lao động không được hưởng đầy đủ các chế độ, nên không muốn gắn bó với hệ thống BHXH. Tình trạng nhiều doanh nghiệp thu hẹp quy mô sản xuất, kinh doanh dẫn đến cắt giảm lao động, "thải loại" công nhân từ 35-40 tuổi trở lên khiến nhiều người lao động bị mất việc.
Thứ ba, thiếu sự liên kết, hỗ trợ từ chính sách bảo hiểm thất nghiệp. Mục tiêu của chính sách bảo hiểm thất nghiệp là duy trì việc làm cho người lao động (hỗ trợ tư vấn, giới thiệu việc làm; hỗ trợ học nghề; đào tạo, bồi dưỡng nâng cao kỹ năng nghề để chuyển đổi nghề nghiệp). Nếu thực hiện tốt chính sách bảo hiểm thất nghiệp cũng sẽ giải quyết được một phần bài toán về tài chính ngắn hạn để người lao động có thể yên tâm ổn định cuộc sống, thay vì tìm đến BHXH một lần như là một công cụ tài chính để vượt qua tình trạng khó khăn tài chính trước mắt.
Thứ tư, niềm tin của người dân vào hệ thống BHXH có dấu hiệu giảm sút. Khả năng tiếp cận thông tin chính thống của người lao động còn hạn chế, trong khi các nguồn tin không chính thống trên các trang mạng xã hội đã và đang ảnh hưởng đến tâm lý của người lao động (thông tin không đúng về vấn đề tài chính quỹ BHXH, vấn đề về so sánh giữa việc gửi tiết kiệm, bảo hiểm nhân thọ với bảo hiểm xã hội,…), từ đó làm giảm niềm tin của người dân vào hệ thống BHXH. Thiếu một chiến lược truyền thông tổng thể để định hướng dư luận, cung cấp thông tin đầy đủ, chính xác, để người lao động có được thông tin đầy đủ về chính sách trước khi đưa ra các quyết định chọn lựa của mình.
Thứ năm, quy định điều kiện về thời gian đóng góp tối thiểu 20 năm để hưởng lương hưu dẫn đến: (i) đa số người lao động khi nghỉ việc mới chỉ có từ 3 đến dưới 10 năm đóng góp sẽ rất khó để quyết định chờ đợi đóng tiếp để đủ điều kiện hưởng lương hưu; (ii) người lao động 45 hoặc 50 tuổi mới bắt đầu tham gia BHXH khó có cơ hội hưởng lương hưu. Điều kiện này cùng với những khó khăn trong việc tìm kiếm, duy trì việc làm ở khu vực chính thức đã khiến những người lao động nản lòng trong quá trình theo đuổi đóng góp BHXH để đủ điều kiện được hưởng chế độ hưu trí trong tương lai khi về già. Bên cạnh đó, việc điều chỉnh tăng trong cách tính mức hưởng BHXH một lần cho những năm đóng BHXH từ năm 2014 trở đi (từ 1,5 tháng mức bình quân tiền lương tháng lên 2 tháng đối với mỗi năm đóng BHXH) cũng có tác động đến việc hưởng BHXH một lần của người lao động.
III. TÁC ĐỘNG CỦA VIỆC HƯỞNG BHXH MỘT LẦN VÀ TIÊU CHUẨN, KINH NGHIỆM QUỐC TẾ
1. Tác động của chính sách hưởng BHXH một lần
a) Đối với mục tiêu của chính sách BHXH: Số người hưởng BHXH một lần gia tăng đồng nghĩa với mức độ bao phủ của hệ thống BHXH bị thu hẹp ở cả khía cạnh số người tham gia BHXH và số người hưởng lương hưu, từ đó không đạt được mục tiêu chính sách là “bảo đảm thay thế hoặc bù đắp một phần thu nhập của người lao động khi họ bị giảm hoặc mất thu nhập do ốm đau, thai sản, tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp, hết tuổi lao động hoặc chết, trên cơ sở đóng vào quỹ bảo hiểm xã hội”[footnoteRef:3]. Đặc biệt, mức độ gia tăng số người hưởng BHXH một lần như hiện nay sẽ gây rất nhiều khó khăn cho việc hướng tới mục tiêu bảo hiểm xã hội toàn dân của Nghị quyết số 28-NQ/TW ngày 23 thán 5 năm 2018 của Hội nghị lần thứ VII Ban chấp hành Trung ương khoá XII về cải cách chính sách bảo hiểm xã hội là đến năm 2021 có khoảng 45% số người sau độ tuổi nghỉ hưu được hưởng lương hưu, bảo hiểm xã hội hằng tháng và trợ cấp hưu trí xã hội; đến năm 2015 có khoảng 55% số người sau độ tuổi nghỉ hưu được hưởng lương hưu, bảo hiểm xã hội hằng tháng và trợ cấp hưu trí xã hội; và đến năm 2030 có khoảng 60% số người sau độ tuổi nghỉ hưu được hưởng lương hưu, bảo hiểm xã hội hằng tháng và trợ cấp hưu trí xã hội. [3:  Khoản 1 Điều 3 Luật Bảo hiểm xã hội 2014] 

b) Đối với xã hội: Dân số Việt Nam đang già hóa rất nhanh, theo dự báo dân số của Tổng cục Thống kê với giả định mức sinh trung bình cho giai đoạn 2009-2069, dân số cao tuổi từ 60 tuổi trở lên sẽ đạt 17,89 triệu người (chiếm 17,00% tổng dân số) vào năm 2030; 23,34 triệu người (chiếm 20,96% tổng dân số) vào năm 2040; 29,22 triệu người (chiếm 25,35% tổng dân số) vào năm 2050 và 31,48 triệu người (chiếm 26,97% tổng dân số) vào năm 2060[footnoteRef:4]. Với tỷ lệ bao phủ BHXH hiện nay không cao và xu hướng hưởng BHXH một lần gia tăng sẽ tác động rất lớn đến tỷ lệ dân số già được hưởng hưu trí hàng tháng trong tương lai, một tỷ lệ vốn đã thấp sẽ càng thấp hơn. Điều này có nghĩa là ngân sách Nhà nước sẽ phải chi nhiều hơn cho trợ cấp đối với người cao tuổi, những người không có lương hưu, ngay cả khi không giảm độ tuổi được hưởng[footnoteRef:5].  [4:  Tổng cục Thống kê. Già hóa dân số và người cao tuổi ở iệt Nam.]  [5:  Nghị định số 20/2021/NĐ-CP ngày 15/3/2021 của Chính phủ quy định tuổi chung là từ đủ 80 tuổi trở lên, trừ một số trường hợp đặc biệt.] 

c) Đối với cá nhân người lao động: việc người lao động hưởng BHXH một lần sau một năm nghỉ việc sẽ ảnh hưởng đến việc tích lũy quá trình đóng góp cần thiết để đủ điều kiện hưởng lương hưu hàng tháng, làm giảm cơ hội được hưởng lương hưu khi về già. Không được hưởng lương hưu đồng nghĩa với việc không được hưởng bảo hiểm y tế do quỹ bảo hiểm xã hội đóng cho người lao động, điều này sẽ gây thêm khó khăn về kinh tế cho bản thân và gia đình. Mặt khác hưởng BHXH một lần cũng có thể ngăn cản quyền được hưởng chế độ tuất của những thân nhân của người lao động vì các khoản trợ cấp tử tuất cũng yêu cầu một số năm đóng góp tối thiểu của người lao động khi qua đời. Như vậy, việc người lao động hưởng BHXH một lần là thiệt thòi hơn rất nhiều so với việc bảo lưu thời gian đóng để được hưởng lương hưu khi về già.
2. Tiêu chuẩn lao động quốc tế và quy định của một số quốc gia trên thế giới về hưởng BHXH một lần 
Xét từ góc độ tiêu chuẩn quốc tế, các Công ước về An sinh xã hội (các tiêu chuẩn tối thiểu), năm 1952 (No. 102) và Công ước về các chế độ Mất sức lao động, Hưu trí và Tử tuất, năm 1967 (No. 128) của Tổ chức Lao động Quốc tế chỉ tập trung yêu cầu các quốc gia thành viên “đảm bảo cho những người được bảo vệ” được hưởng chế độ hưu trí định kỳ (hàng tháng hoặc hàng năm) tùy theo số năm đóng góp hay làm việc hoặc thường trú của họ, mà không đề cập đến việc hưởng BHXH một lần – một hình thức hoàn toàn không phù hợp trong đảm bảo sự bảo vệ của xã hội đối với các thành viên của mình để đương đầu với những khó khăn hoặc cú sốc về kinh tế và xã hội dẫn đến mất hoặc làm giảm nghiêm trọng thu nhập do tuổi già. 
Trên thế giới chỉ một số ít quốc gia với các chương trình hưu trí BHXH dựa trên đóng góp quy định chi trả khoản BHXH một lần khi những người tham gia không đủ điều kiện theo luật định để hưởng hưu trí định kỳ (Chi tiết xem bảng 6). 
Bảng 9: Quy định hưởng bảo hiểm xã hội một lần ở một số quốc gia trên thế giới 

	Quốc gia
	Nội dung quy định

	




Trung Quốc
	Với dưới 15 năm đóng góp, người được bảo hiểm có thể lựa chọn dừng đóng và nhận chi trả một lần, nhưng Nhà nước vẫn khuyến khích người dân duy trì việc đóng góp với các hình thức: 
(i) Những người tham gia chương trình bảo hiểm hưu trí cơ bản trước năm 2011 ở độ tuổi nghỉ hưu theo luật định và có ít nhất 10 năm nhưng dưới 15 năm làm việc thuộc diện bao phủ BHXH có thể đóng một khoản đóng góp một lần để đủ điều kiện hưởng hưu trí cơ bản.  
(ii) Những người được bảo hiểm đủ 60 tuổi với dưới 15 năm làm việc thuộc diện bao phủ BHXH có thể tiếp tục đóng góp cho đến khi họ đủ điều kiện hoặc thực hiện khoản đóng góp một lần vào chương trình hưu trí dành cho nông dân và cư dân thành thị không làm công ăn lương (có sự hỗ trợ của Nhà nước) để đủ điều kiện hưởng chế độ hưu trí.

	


Ai Cập
	Chi trả BHXH một lần chỉ được giải quyết đối với các trường hợp:
(i) Đủ 60 tuổi nhưng không đủ điều kiện hưởng chế độ hưu trí; 
(ii) Ở mọi độ tuổi nếu di cư ra nước ngoài vĩnh viễn; hoặc 
(iii) Phụ nữ được bảo hiểm từ 51 tuổi trở lên trở lên (kết hôn, li dị hoặc góa phụ) mà không đủ điều kiện hưởng chế độ hưu trí. 
Điều kiện đủ để hưởng chế độ hưu trí là đủ 60 tuổi với ít nhất 120 tháng (10 năm) đóng góp.

	
Indonesia
	Người tham gia BHXH nếu có thời gian đóng góp dưới 180 tháng (15 năm) sẽ được hưởng BHXH một lần bằng tổng các khoản đóng góp của người đó cộng với thu nhập có được từ đầu tư.

	
Lào
	Nam giới 60 tuổi và phụ nữ 55 tuổi với dưới 15 năm đóng góp. Mức hưởng hưu trí một lần bằng 1,5 tháng lương bình quân của người được bảo hiểm trong sáu tháng cuối trước khi nghỉ hưu nhân với số năm đóng bảo hiểm.

	
Pakistan
	Nam giới 60 tuổi, phụ nữ 55 tuổi, hoặc thợ hầm lò 50 tuổi với ít nhất 2 năm nhưng dưới 15 năm đóng góp. Mức hưởng hưu trí một lần được tính bằng một tháng lương bình quân của người được bảo hiểm đối với mỗi năm đóng góp.


Nguồn: Các chương trình bảo hiểm xã hội trên khắp thế giới. https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/.
Nhìn chung, việc chi trả BHXH một lần chỉ được các quốc gia thực hiện khi người lao động đến tuổi nghỉ hưu mà không đủ điều kiện hưởng hưu trí định kỳ (hàng tháng, quý hoặc năm) (giống như quy định tại các Điều 60 và Điều 77 Luật BHXH năm 2014) nhằm hoàn trả lại một phần hoặc toàn bộ số tiền người lao động đã đóng góp trong thời gian làm việc của mình. Điều kiện đóng góp để hưởng hưu trí cũng chỉ là 10 năm hoặc 15 năm, không quá dài như ở Việt Nam với 20 năm đóng BHXH. Hơn nữa, người lao động thường được khuyến khích tiếp tục đóng BHXH để có thể đủ điều kiện hưởng hưu trí trong tương lai như trong trường hợp của Trung Quốc.
IV. KIẾN NGHỊ VÀ ĐỀ XUẤT
Chế độ hưu trí là chế độ của tuổi già, pháp luật bắt buộc người sử dụng lao động phải có trách nhiệm đóng góp cùng với phần đóng góp của người lao động trong quá trình làm việc để khi người lao động về già, không còn khả năng lao động thì được quỹ BHXH chi trả lương hưu nhằm ổn định cuộc sống của người lao động và già đình họ. Việc nhiều người lao động lựa chọn nhận BHXH một lần khi còn trẻ sẽ không đảm bảo mục tiêu cuối cùng của chế độ hưu trí. Tuy nhiên, do quy định về hưởng BHXH một lần được kế thừa từ các quy định trước đây nên việc thay đổi thường gặp phải phản ứng của một bộ phận người lao động. Vì vậy, để hạn chế tình trạng hưởng BHXH một lần, khuyến khích người lao động bảo lưu, tích lũy thời gian đóng BHXH trong quá trình làm việc để được hưởng lương hưu khi về già cần thực hiện đồng bộ các giải pháp, cả giải pháp trực tiếp điều chỉnh quy định về hưởng BHXH một lần và giải pháp gián tiếp, khuyến khích người lao động không nhận BHXH một lần.
1. Giải pháp gián tiếp, khuyến khích người lao động không nhận BHXH một lần
1.1. Sửa đổi điều kiện hưởng chế độ hưu trí theo hướng giảm dần số năm đóng bảo hiểm xã hội tối thiểu để được hưởng chế độ hưu trí
Hiện nay, theo quy định của Luật BHXH điều kiện về thời gian đóng BHXH tối thiểu để được hưởng lương hưu là đủ 20 năm. Điều này dẫn đến nhiều người không tích lũy đủ số năm đóng BHXH để được hưởng lương hưu, nhiều người không đủ kiên nhẫn nên rời bỏ hệ thống BHXH, đây cũng là một trong những nguyên nhân dẫn đến số lượng người hưởng BHXH 1 lần lớn và có xu hướng tăng nhanh thời gian qua.
Việc sửa đổi điều kiện hưởng chế độ hưu trí theo hướng giảm dần số năm đóng bảo hiểm xã hội tối thiểu để được hưởng chế độ hưu trí từ 20 năm xuống 15 năm, hướng tới còn 10 năm với mức hưởng được tính toán phù hợp theo tinh thần của Nghị quyết số 28-NQ/TW sẽ góp phần giảm số người hưởng BHXH một lần do họ đủ điều kiện về thời gian đóng để được hưởng lương hưu.  
Theo số liệu thống kê về số người hưởng BHXH một lần phân theo thời gian đã đóng BHXH thời gian qua cho thấy, với việc sửa đổi điều kiện hưởng chế độ hưu trí theo hướng giảm dần số năm đóng BHXH tối thiểu để được hưởng chế độ hưu trí từ 20 năm xuống 15 năm tiến tới còn 10 năm sẽ làm giảm đối tượng hưởng BHXH 1 lần (tăng đối tượng hưởng lương hưu) bình quân ít nhất khoảng trên 10.000 đến trên 40.000 người mỗi năm. Ngoài ra, số liệu thống kê của Bảo hiểm xã hội Việt Nam cũng cho thấy, tổng thời gian đóng bình quân theo năm của các độ tuổi tăng dần từ lao động có độ tuổi thấp đến cao, đặc biệt độ tuổi từ trên 50 tuổi có số năm đóng BHXH bình quân là 7,23 năm. Như vậy, nếu vẫn giữ nguyên quy định điều kiện hưởng chế độ hưu trí đủ 20 năm thì những người lao động này khó có cơ hội hưởng lương hưu, từ đó họ lựa chọn nhận bảo hiểm xã hội một lần; việc giảm điều kiện về thời gian đóng BHXH tối thiểu xuống 15 năm (tiến tới 10 khi đủ điều kiện cho phép) sẽ khuyến khích người lao động bảo lưu, tiếp tục tham gia BHXH để hưởng lương hưu.
1.2. Xây dựng hệ thống BHXH đa tầng cùng với quy định liên kết giữa tầng trợ cấp hưu trí xã hội với tầng bảo hiểm xã hội cơ bản
Theo định hướng Nghị quyết số 28-NQ/TW hệ thống BHXH đa tầng gồm: (1) Trợ cấp hưu trí xã hội; (2) BHXH cơ bản, bao gồm BHXH bắt buộc và BHXH tự nguyện; (3) Bảo hiểm hưu trí bổ sung. Luật BHXH 2014 đã quy định về BHXH bắt buộc, BHXH tự nguyện và Bảo hiểm hưu trí bổ sung. Do vậy, việc bổ sung trợ cấp hưu trí xã hội trong Luật Bảo hiểm xã hội, trên cơ sở đó nghiên cứu quy định để liên kết giữa trợ cấp hưu trí xã hội với bảo hiểm xã hội cơ bản, khuyến khích người lao động tự bảo đảm an sinh cho bản thân thông qua việc tham gia, bảo lưu thời gian đóng BHXH, không lựa chọn hưởng BHXH một lần. 
Việc quy định liên kết giữa trợ cấp hưu trí xã hội với bảo hiểm xã hội cơ bản để hướng tới những người lao động khi đến tuổi nghỉ hưu có thời gian đóng BHXH chưa đủ điều kiện hưởng lương hưu và cũng chưa đủ tuổi hưởng trợ cấp hưu trí xã hội được lựa chọn hưởng trợ cấp hàng tháng bằng với mức trợ cấp hưu trí xã hội cho thời gian trước khi đủ tuổi hưởng trợ cấp hưu trí xã hội tùy thuộc vào thời gian đóng, tiền lương, thu nhập tháng đóng BHXH của người lao động (Quỹ BHXH đảm bảo); đồng thời trong thời gian hưởng trợ cấp hàng tháng thì người lao động được hưởng bảo hiểm y tế do ngân sách nhà nước đảm bảo nhằm gia tăng quyền lợi, tạo sự hấp dẫn cho NLĐ cân nhắc không lựa chọn quyết định nhận BHXH 1 lần.
Ví dụ người lao động nam 60 tuổi có 5 năm đóng BHXH bắt buộc với mức bình quân tiền lương thu nhập tháng làm căn cứ đóng BHXH là 6 triệu đồng/tháng. Vì có 5 năm đóng BHXH chưa đủ thời gian hưởng lương hưu, đồng thời chưa đủ tuổi hưởng trợ cấp hưu trí xã hội nên người cao tuổi này sẽ không có thu nhập hàng tháng, không có thẻ bảo hiểm y tế để khám chữa bệnh. 
Nếu quy định liên kết, người cao tuổi được hưởng trợ cấp hưu trí xã hội với mức 500 nghìn đồng/tháng sớm 10 năm so với tuổi quy định (Nếu tuổi 80 thì họ được hưởng từ năm 70 tuổi, nếu tuổi hưởng trợ cấp hưu trí xã hội là 75 thì họ được hưởng từ năm 65 tuổi). Nguồn chi trả trợ cấp hàng tháng trước tuổi hưởng trợ cấp hưu trí xã hội được lấy từ quỹ BHXH (từ tiền đóng 5 năm của NLĐ), ngân sách nhà nước chỉ bảo đảm mua bảo hiểm y tế trong thời gian NLĐ hưởng trợ cấp hàng tháng nhằm gia tăng quyền lợi, tạo sự hấp dẫn cho NLĐ cân nhắc không lựa chọn quyết định nhận BHXH 1 lần.
1.3. Hỗ trợ phát triển doanh nghiệp, phát triển thị trường lao động nhằm duy trì việc làm cho người lao động
Qua Báo cáo tổng kết của Ban Kinh tế Trung ương về việc thực hiện Nghị quyết số 21-NQ/TW ngày 22/11/2012 của Bộ Chính trị về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế giai đoạn 2012-2020 cho thấy tốc độ phát triển đối tượng tham gia BHXH phụ thuộc rất lớn vào việc phát triển doanh nghiệp, phát triển thị trường lao động. Cụ thể: Về tốc độ phát triển BHXH, các tỉnh phía Bắc nơi tập trung các khu công nghiệp mới trong những năm gần đây có tỷ lệ bao phủ BHXH so với lực lượng lao động tăng nhanh nhất, cụ thể như: Bắc Ninh từ 28,6% (năm 2012) lên 67,4% (năm 2020), Bắc Giang từ 14,9% (năm 2012) lên 34,3% (năm 2020), Thái Nguyên từ 15% (năm 2012) lên 35,7% (năm 2020), Hà Nam từ 13,4% (năm 2012) lên 33,8% (năm 2020), Hải Dương từ 21% (năm 2012) lên 40,8% (năm 2020), Hải Phòng từ 26,8% (năm 2012) lên 43,8% (năm 2020),... (Chi tiết tại Phụ lục 1).
Như vậy, khi doanh nghiệp phát triển, thị trường lao động phát triển không những sẽ giải quyết được vấn đề ngay trước mắt là duy trì việc làm cho người lao động, người lao động không bị mất việc, đời sống được đảm bảo nên không có nhu cầu nhận BHXH một lần mà còn đảm bảo quyền lợi hưu trí khi người lao động hết tuổi lao động.
1.4. Tăng cường sự liên kết, hỗ trợ giữa các chính sách bảo hiểm xã hội
Sửa đổi Luật việc làm, chính sách BHTN, chính sách việc làm theo hướng hỗ trợ doanh nghiệp và người lao động duy trì việc làm, tránh sa thải lao động, bảo đảm quyền lợi chính đáng của doanh nghiệp và người lao động, nhanh chóng đưa người thất nghiệp trở lại làm việc, khắc phục tình trạng trục lợi BHTN.	
Kinh nghiệm của các nước cho thấy, có những ngành nghề có nguy cơ sa thải lao động cao, người lao động khó có cơ hội quay trở lại làm việc vì tính chất là lao động thủ công, kỹ năng nghề thấp, đòi hỏi sức khỏe và tuổi không quá cao. Sau một độ tuổi nhất định (thí dụ 35 - 40 tuổi), nguy cơ sa thải hàng loạt dễ xảy ra vì năng suất lao động thấp, tiền lương theo thâm niên cao. Quỹ BHTN các nước sẽ hỗ trợ có chọn lọc một số nhóm ngành nghề, một số nhóm đối tượng lao động dưới hình thức hỗ trợ một phần tiền lương hoặc hỗ trợ đóng BHXH để giảm áp lực chi phí tài chính cho doanh nghiệp, khuyến khích doanh nghiệp tiếp tục sử dụng lao động, tránh sa thải[footnoteRef:6]. Nhờ đó, người lao động tiếp tục tham gia được vào hệ thống BHXH, giúp duy trì và tăng diện bao phủ của BHXH, đồng thời tiếp tục làm việc, đóng góp vào tăng trưởng[footnoteRef:7]. [6:  Quỹ BHTN của Hàn Quốc hỗ trợ hai nhóm lao động là lao động tàu cá và lao động xây dựng có nguy cơ mất việc làm cao hoặc rất khó tìm việc sau khi mất việc làm thông qua việc giúp trả một phần tiền lương hoặc chi phí đóng BHXH. Khuyến nghị số 204 năm 2015 của Tổ chức Lao động quốc tế về Chính thức hóa khu vực phi chính thức cũng khuyến khích giảm chi phí đóng BHXH cho các doanh nghiệp nhỏ và siêu nhỏ để người lao động khu vực này có thể tiếp cận được các chính sách BHXH và an sinh xã hội.]  [7:  Chẳng hạn trong trường hợp của Việt Nam: Nếu hỗ trợ doanh nghiệp sử dụng lao động thuộc nhóm này mỗi tháng 1 triệu đồng/1 lao động để giảm áp lực về tiền lương, về chi phí đóng BHXH thì với 6.000 tỷ đồng từ Quỹ mỗi năm có thể giúp được cho khoảng 500.000 lao động không mất việc làm. Đồng thời tiết kiệm được khoảng 5.000 tỷ do không phải trả trợ cấp thất nghiệp do người lao động được duy trì việc làm, không bị thất nghiệp. Họ tiếp tục được tham gia BHXH và tạo ra hàng hóa, dịch vụ, đóng góp vào tăng trưởng. Đây cũng là nguyên tắc chia sẻ theo nghĩa rộng, doanh nghiệp lớn ít sa thải lao động hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ giảm sa thải lao động.] 

Khi người người lao động được duy trì việc làm, đảm bảo quyền lợi về tiền lương, BHXH thì chắc chắn không phát sinh việc hưởng BHXH một lần.
1.5. Về công tác tuyên truyền và phổ biến pháp luật
Bản thân mỗi điều khoản của pháp luật hoặc một chính sách không thể thành công nếu không có sự đồng thuận của nhóm đối tượng chịu sự điều chỉnh. Vì vậy, công tác tuyên truyền và phổ biến pháp luật cần được đặt vào vị trí trung tâm của quá trình xây dựng và hoàn thiện chính sách, pháp luật. Người dân cần được biết và được tham vấn một cách hiệu quả (thông qua các tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức xã hội, xã hội - nghề nghiệp) về ý nghĩa và mục đích của những điều chỉnh và thay đổi chính sách, pháp luật sẽ được thông qua. Điều này sẽ giúp tạo được sự đồng thuận trong xã hội ngay từ khi chính sách, pháp luật được thiết kế và được ban hành, cũng như giúp người lao động có kế hoạch chuẩn bị tốt cho các giai đoạn sau khi chính sách và pháp luật được điều chỉnh, thay đổi. 
Công tác tuyên truyền và phổ biến không chỉ cần thực hiện trong quá trình xây dựng chính sách mà cần được thực hiện thường xuyên trước và trong quá trình thực hiện chính sách BHXH. Người lao động cần phải nắm được đầy đủ thông tin, phải được giải thích cặn kẽ rõ ràng về lợi ích của việc tiếp tục tham gia để hưởng hưu trí thay vì nhận BHXH một lần.
Một chiến lược truyền thông tổng thể về mở rộng đối tượng của hệ thống BHXH, trong đó có việc hạn chế tình trạng hưởng BHXH một lần cần được các cơ quan phối hợp thực hiện nhằm nâng cao nhận thức về ý nghĩa và tầm quan trọng của việc đóng góp tích lũy cho chế độ hưu trí khi về già, từ đó tạo sự đồng thuận của người dân nói chung và người tham gia BHXH nói riêng.
1.6. Tăng cường công tác tổ chức thực hiện chính sách BHXH củng cố niềm tin của người dân vào hệ thống BHXH
Đẩy mạnh cải cách tinh gọn bộ máy tổ chức thực hiện, nâng cao tính hiệu lực, hiệu quả trong thực thi chính sách; đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin, tiết giảm chi phí, cắt giảm thủ tục hành chính tạo điều kiện thuận lợi cho người dân và doanh nghiệp dễ dàng tiếp cận hệ thống BHXH; cùng với đó là thực hiện chế độ thông tin đầy đủ, công khai, minh bạch…. qua đó từng bước củng cố niềm tin của người dân vào hệ thống BHXH.
2. Giải pháp trực tiếp, sửa đổi quy định về hưởng BHXH một lần
Theo quy định của Luật BHXH 2014 và Nghị quyết số 93/2015/QH13 của Quốc hội thì điều kiện hưởng BHXH một lần khá dễ dàng (sau một năm không làm việc, không tham gia BHXH là người lao động có thể hưởng BHXH một lần; quy định này được cho là khá dễ dàng. Tại Nghị quyết số 28-NQ/TW đã đề ra nội dung cải cách: “Sửa đổi, khắc phục các bất hợp lý về chế độ bảo hiểm hưu trí hiện nay theo hướng linh hoạt hơn về điều kiện hưởng chế độ hưu trí, chặt chẽ hơn trong quy định hưởng chế độ BHXH một lần, tăng tuổi nghỉ hưu bình quân thực tế của người lao động”, trong đó nhấn mạnh: “Có quy định phù hợp để giảm tình trạng hưởng BHXH một lần theo hướng tăng quyền lợi nếu bảo lưu thời gian tham gia BHXH để hưởng chế độ hưu trí, giảm quyền lợi nếu hưởng BHXH một lần”. Tuy nhiên, BHXH một lần là vấn đề khá “nhạy cảm, phức tạp” đã có tiền lệ trong quá khứ gặp phải phản ứng của một bộ phận người lao động khi có đề xuất thay đổi. Chính vì vậy, liên quan đến vấn đề này có một số phương án như sau:
Phương án 1: Trường hợp người lao động tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc sau một năm nghỉ việc, người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện sau một năm không tiếp tục đóng bảo hiểm xã hội mà chưa đủ 20 năm đóng bảo hiểm xã hội khi có yêu cầu thì được nhận bảo hiểm xã hội một lần. Gia tăng quyền lợi cho người lao động khi bảo lưu thông qua quy định: (i) Dễ dàng hơn trong điều kiện hưởng lương hưu (giảm từ 20 năm đóng xuống 15 năm); (ii) Quy định liên kết giữa 2 tầng tạo điều kiện cho người lao động không đủ điều kiện hưởng lương hưu được nhận trợ cấp hàng tháng trước tuổi hưởng trợ cấp hưu trí xã hội, đồng thời được hưởng BHYT do ngân sách nhà nước mua cho người lao động.
Phương án 2: Trường hợp người lao động tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc sau một năm nghỉ việc, người tham gia bảo hiểm xã hội tự nguyện sau một năm không tiếp tục đóng bảo hiểm xã hội mà chưa đủ 20 năm đóng bảo hiểm xã hội khi có yêu cầu thì được giải quyết một phần nhưng tối đa không quá 50% tổng thời gian đã đóng vào quỹ hưu trí và tử tuất. Thời gian đóng bảo hiểm xã hội còn lại được bảo lưu để người lao động hưởng chế độ bảo hiểm xã hội khi đủ tuổi nghỉ hưu, khi đó người lao động được lựa chọn: (i) Nếu đóng tiếp thì cộng nối để hưởng lương hưu nếu đủ điều kiện; (ii) Chưa đủ thời gian đóng thì được lựa chọn đóng một lần cho thời gian còn thiếu để hưởng lương hưu; (iii) Hưởng trợ cấp hàng tháng (liên kết tầng) trước khi đủ tuổi hưởng trợ cấp hưu trí xã hội; (iv) Hưởng BHXH một lần.
Trên đây là Báo cáo tổng kết việc triển khai thực hiện Nghị quyết số 93/2015/QH13 ngày 22/6/2015 của Quốc hội khóa 13 về việc thực hiện chính sách hưởng bảo hiểm xã hội một lần đối với người lao động./.
Số người hưởng và số tiền hưởng BHXH một lần
 giai đoạn 2016 - 2021 

Số nam giới	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	221605	252240	306223	320712	347524	384385	401087	Số nữ giới	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	276630	307268	360275	386480	413579	478874	496400	Số tiền hưởng của nam giới	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	5057	6801	9452	11376	13176	15506	Số tiền hưởng của nữ giới	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	5400	7113	10079	12805	15288	19844	
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Tổng

a) Số người hưởng một lần Người 374.996        2.511.404           1.065.487         318.778            98.145          5.969            4.374.779    

b) Số người hưởng hai lần Người 93.328          530.635              198.054            62.869              21.197          773               906.856       

c) Số người hưởng ba lần Người 9.825            40.126                8.080                2.407                854               55                 61.347         

d) Số người hưởng bốn lần Người 1.076            3.855                  868                   297                   88                 8                   6.192           

đ Số người hưởng từ 05 lần trở lên Người 109               418                     107                   54                     11                 -                699              
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